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NOTA INSTITUCIONAL

O presente Guia Rapido de Prestacdo de Contas das Parcerias com Organizacdes da
Sociedade Civil integra o programa permanente de Guias Répidos da Controladoria-Geral do
Municipio de Oliveira, que transforma temas técnicos da Administragdo Publica em orientagdes
praticas e acessiveis aos servidores municipais.

A série j4 contempla compras publicas, frota, orcamento publico, corregedoria, auditoria
interna, fiscalizagdo contratual e ouvidoria, fortalecendo a atuacdo preventiva e orientativa da
Controladoria.

Este guia orienta entidades, gestores de parceria, comissoes de monitoramento e avaliacio e
conselheiros sobre a prestacdo de contas dos termos de colaboragdo e de fomento, com foco nos
resultados e na correta aplicagdo dos recursos publicos.

A iniciativa fundamenta-se na Lei Complementar Municipal n° 72/2003, na Lei Federal n°
13.019/2014 (MROSC) e nos principios da Administracao Publica.

O material foi elaborado pelo Controlador-Geral do Municipio, Diego Luiz Ferreira.

Prestar contas nao é entregar papel. E demonstrar que o recurso publico virou
resultado.
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FINALIDADE DO GUIA

Este guia tem por objetivo orientar todos os envolvidos nas parcerias do Municipio com as
organizacges da sociedade civil (OSCs), apresentando, em linguagem simples, o caminho do recurso
desde o repasse até a decisdo sobre as contas.

Busca-se fortalecer o acompanhamento bimestral, o registro das atividades, a organizacdo dos
documentos e a analise dos resultados, para que o dinheiro pablico chegue de fato a quem precisa.

Prestar contas bem é proteger a entidade, o gestor e o interesse publico.

A IMPORTANCIA DA PRESTACAO DE CONTAS

A parceria ndo termina com a assinatura do termo de colaborag&o. E durante a execugio que o
Municipio verifica se o servico foi prestado ao publico certo, na quantidade, na qualidade e no prazo
combinados no plano de trabalho.

Uma prestacdo de contas bem feita ajuda a evitar:

v

AN NI NERN

Repasses liberados sem comprovacao de que as metas estdo sendo cumpridas;
Despesas sem relagdo com o objeto da parceria;

Devolugdo de recursos e glosas ao final do exercicio;

Atrasos que bloqueiam parcelas e prejudicam o atendimento;
Responsabilizacéo da entidade, de seus dirigentes e dos servidores envolvidos.

ANTES DE ENTREGAR OU APROVAR, PERGUNTE:

As metas do plano de trabalho foram cumpridas?

Ha prova de quem foi atendido e do que foi feito?

O dinheiro saiu apenas da conta especifica, por transferéncia?
Cada despesa tem relacdo com o objeto e esta dentro da vigéncia?

O processo mostra claramente o que aconteceu?

Se alguma resposta for “nao”, ainda h4 algo a esclarecer antes de seguir.
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APRESENTACAO

> Controladoria-Geral
7 do Municipio

j’
oliVEiRa

Prestacao de contas das parcerias

Do repasse ao resultado: o que entidades, gestores e comissoes precisam saber

= o o 3
Y T3 2 o] L »
Termo Repasse Execucgao Monitoramento Prestacéao de Decisao
assinado Parcelas na conta Atendimento ao Prestagao bimestral contas Contas regulares,
Plano de trabalho especifica da publico e registro e visitas no local Relatérios anual e com ressalva ou
com metas e parceria de tudo final irregulares

indicadores

No MROSC, a prestacao de contas prova cue a meta foi cumprida. A nota fiscal ajuda, mas nao basta.

Controlar é prevenir, orientar e proteger o interesse piiblico.

As parcerias com as organizagOes da sociedade civil estdo entre os instrumentos mais
importantes das politicas publicas de Oliveira. Por meio delas, o Municipio repassa cerca de R$ 2,27
milhdes por ano para servicos como acolhimento de idosos, educacdo especial, convivéncia e
fortalecimento de vinculos, comunidade terapéutica e castracdo de animais.

Por isso, a Controladoria-Geral do Municipio apresenta este Guia Rapido de Prestacdo de
Contas, elaborado para auxiliar dirigentes e contadores das entidades, gestores de parceria, comissées
de monitoramento e avaliacdo, secretarios e conselheiros municipais.

O guia segue a Lei Federal n° 13.019/2014 e o modelo recomendado pela Controladoria a
partir de 2027: entidades credenciadas, parcerias plurianuais e prestacdo de contas organizada em
trés camadas, com prestacao de contas bimestral, visitas técnicas quadrimestrais e prestacdo anual e
final. Os prazos e documentos exatos de cada parceria sdo 0s previstos no decreto municipal, no
termo de colaboracéo e no plano de trabalho.

Mais do que cumprir uma formalidade, prestar contas significa demonstrar a sociedade que o
recurso publico se transformou em atendimento de qualidade.

NESTE GUIA VOCE VAI APRENDER
Quem faz o qué na parceria * O que entregar a cada bimestre

Como funciona a visita técnica * Como montar a prestagdo anual e final
O que pode e o que ndo pode ser pago * Como as contas sdo julgadas

Sinais de alerta ¢ Calendario « Modelos prontos
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1. QUEM FAZ O QUE?

j’
OLiVERA

o Quem faz o qué?

Papéis separados dao seguranca a todos

> Controladoria-Geral
' do Municipio

Organizacao da Sociedade Gestor da parceria ... Comissdode

o_0

a civil l?l Analisa a prestacéo bimestral, pede P monitoramento
Executa o plano, guarda os COF_FGQGGS, libera ou retém parcelas e Visita a entidade a cada
documentos por 10 anos e presta emite o parecer. quadrimestre, com termo assinado, e
contas. homologa o relatdrio técnico.

a Conselho de politica « Secretario (administrador) Controladoria-Geral

11T pL’Iinca MW pecide se as contas s3o regulares, O\ Orienta e audita por risco. Pode pedir
Acompanha e fiscaliza a parceria na com ressalva ou irregulares. qualquer prestacao de contas, a
sua area (CMAS, CME, CMS...). qualquer tempo.

Controlar é prevenir, orientar e proteger o interesse piiblico.

Papéis distintos evitam confusdo e ddo seguranca a cada participante. A regra é simples:
guem executa presta contas, quem acompanha confere, quem decide responde pela decisdo e
guem audita ndo participa da analise.

Organizacao da Sociedade Civil (OSC)

v Executa o objeto conforme o plano de trabalho aprovado;

v' E a Gnica responsavel pelo gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos e
pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais (art. 42, XIX e XX);
Movimenta 0s recursos apenas na conta especifica da parceria (art. 51);

Entrega a prestacdo de contas bimestral e a prestacdo anual e final nos prazos;

Guarda os documentos originais por 10 anos (art. 68, paragrafo unico);

Divulga a parceria na internet e em local visivel de sua sede (art. 11).

ANER NI NERN

Gestor da parceria

Agente publico designado por ato publicado para acompanhar a parceria (art. 2°, V). Cabe a
ele (art. 61):

v' Acompanhar e fiscalizar a execucdo e analisar a prestacdo de contas bimestral,
notificando a entidade para corrigir os erros;

v Informar ao superior hierarquico fatos que comprometam as metas e indicios de
irregularidade, com as providéncias adotadas;
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v Auvisar a Controladoria-Geral sempre que reter parcela ou quando um erro ndo for
corrigido no prazo;

v' Emitir parecer técnico conclusivo sobre a prestacdo de contas, considerando o
relatorio técnico de monitoramento;

v Disponibilizar materiais e equipamentos para 0 monitoramento e a avaliacao.

Comissao de Monitoramento e Avaliacao

Orgéo colegiado constituido por ato publicado, com pelo menos um servidor efetivo (art. 2°,
X1). Realiza uma visita técnica por quadrimestre, registrada em termo assinado pelo responsavel pela
entidade, e homologa o relatorio técnico de monitoramento e avaliacdo (art. 59).

Conselho de politica puablica

O Conselho Municipal da area (Assisténcia Social, Educacdo, Saude, Idoso, Pessoa com
Deficiéncia, entre outros) acompanha e fiscaliza a parceria, sem prejuizo da fiscalizacdo da
Administracéo (art. 60).

Secretario Municipal (administrador publico)

Decide se as contas sdo regulares, regulares com ressalva ou irregulares, considerando 0s
pareceres técnico, financeiro e juridico. Pode delegar a decisdo a subordinado direto, vedada a
subdelegacdo (art. 72, § 1°).

Controladoria-Geral do Municipio

Orienta, elabora manuais e modelos e audita as parcerias por amostragem e por risco. Pode
requisitar qualquer prestacdo de contas, a qualquer tempo, para auditoria. Para preservar a
segregacdo de funcGes, ndo integra a rotina de analise das prestacdes de contas.

IMPORTANTE
Quem analisa ndo audita, e quem audita ndo analisa.

A Controladoria orienta, monitora e audita, mas ndo substitui o gestor da parceria nem a
comissao.
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2. RESULTADO ANTES DO PAPEL

&)

4

Controladoria-Geral

' /' do Municipio

OLIVEIRA

Resultado antes do papel

O que mudou com o Marco Regulatério (Lei n° 13.019/2014)

E Laogica antiga do convénio Logica do MROSC

Foco em conferir cada nota fiscal

Papel arquivado, resultado sem medida

Foco nas metas e nos resultados (art. 64)

Monitoramento durante a execugao (arts. 58 e 59)

.
Meta tratada como detalhe » Financeiro detalhado quando a meta falha (art. 66)
.

Problema descoberto sé no fim

Verdade real acima da forma (art. 64, § 3°)

8]& Meta descumprida sem justificativa suficiente gera glosa do valor correspondente (art. 64, § 1°).

Controlar é prevenir, orientar e proteger o interesse piiblico.

O Marco Regulatério mudou o centro da prestacdo de contas. Antes, nos convénios, o foco
era conferir nota por nota. Agora, a pergunta principal é: as metas do plano de trabalho foram
cumpridas?

A prestacdo de contas deve conter elementos que permitam ao gestor avaliar o andamento ou
concluir que o objeto foi executado como pactuado, com a descricao das atividades e a comprovacao
das metas e dos resultados (art. 64).

v

Metas descumpridas sem justificativa suficiente geram glosa dos valores
correspondentes (art. 64, § 1°);

Dados financeiros sdo analisados para estabelecer 0 nexo entre a receita e a despesa
realizada (art. 64, § 2°);

Verdade real e resultados alcangados prevalecem sobre a mera forma (art. 64, § 3°);
Relatorio de execucdo financeira é exigido quando houver descumprimento de
metas (art. 66, 11).

Isso significa que as notas fiscais ndo importam mais?

N&o. A entidade continua obrigada a guardar todos os comprovantes, e 0 Municipio pode
pedi-los a qualquer tempo, especialmente diante de indicios de irregularidade. O que muda é o foco
da andlise rotineira: primeiro o resultado, depois o detalhe financeiro, quando necessario.
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A régua ¢ o plano de trabalho

Toda prestacéo de contas compara o que foi feito com o que foi prometido. Por isso, o plano
de trabalho precisa trazer metas claras, indicadores e meios de verificacdo (art. 22). Meta vaga gera
prestacdo de contas vaga.

Meta bem escrita no inicio é prestacao de contas facil no final.

3.AS TRES CAMADAS DA PRESTACAO DE CONTAS

Controladoria-Geral

do Municipio GUIA RAPIDO - PRESTACAO DE CONTAS MROSC

As tré mad
Corrigir a cada bimestre, consolidar uma vez por ano
kel A
BIMESTRAL E QUADRIMESTRAL ﬂ ANUAL E FINAL &,‘

Prestacao de contas Visita no local Prestacao de contas
« Até 0 10° dia util apos o bimestre « 3 visitas por ano « Até 90 dias ap0s o exercicio
* Relatorio e lista nominal « Conversa com usuarios e equipe * Relatorio de execugao do objeto
« Extratos e comprovantes « Termo assinado pela entidade « Financeiro, se meta falhar
« Erro? Corrige na entrega seguinte « Relatorio técnico do art. 59 » Parecer conclusivo e decisdo

Corrige cedo e libera as parcelas Corrige o rumo cedo Aprova, ressalva ou rejeita

Controlar é prevenir, orientar e proteger o interesse piiblico.

Nas parcerias com duragdo superior a um ano, a lei exige prestacdo de contas ao final de cada
exercicio, além da prestacdo final (arts. 67, § 2°, e 69). Para que nenhum problema seja descoberto s6
no fim do ano, o modelo de Oliveira organiza 0 acompanhamento em trés camadas:

Camada Quementrega | Quem analisa | Resultado

Prestacdo de contas Até 0 10°dia atildo | OSC Gestor da parceria | Corrige erros; libera ou

bimestral més seguinte ao retém as parcelas
bimestre

Visita técnica com Uma vez por Comisséo de Comisséo Corrige o rumo durante

termo assinado quadrimestre monitoramento (homologa) a execucdo

Prestacdo anual Até 90 dias apds o 0sC Gestor (parecer Avalia as metas do ano
fim de cada exercicio técnico)

Prestacéo final Até 90 dias ap0s 0 0sC Gestor e Secretario | Contas regulares, com
fim da vigéncia ressalva ou irregulares

ATENCAO

A prestacao bimestral corrige os erros durante o ano.
A prestacdo anual e a final consolidam o que j& foi analisado.
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4. A PRESTACAO DE CONTAS BIMESTRAL

Controladoria-Geral

do Municipio GUIA RAPIDO - PRESTACAO DE CONTAS MROSC

OLIVEIRA

A prestacao bimestral

Quatro documentos, até o 10° dia util do més seguinte ao bimestre

é v= O gestor analisa
=
As metas de cada més foram cumpridas?
Relatorio de atividades Lista nominal -
o ) ) . N . & Cada pagamento tem comprovante?
O que foi feito no bimestre, com Atendidos més a més, assinada pelo =~
fotos datadas responsavel o As despesas estao no plano e na vigéncia?
Tudo certo: Erro: notifica
libera as parcelas para corrigir
Extratos da conta Pagamentos
Conta especifica e aplicagao, dos Relagao com cdpia das notas,
dois meses folhas e guias

Controlar é prevenir, orientar e proteger o interesse piiblico.

A cada bimestre, até o 10° dia util do més seguinte ao bimestre, a entidade entrega ao gestor
da parceria a prestacdo de contas do bimestre, com quatro documentos:

Documento O que deve conter Dica pratica

1. Relatorio bimestral de Atividades realizadas, metas de cada més, Use 0 modelo do Anexo |
atividades dificuldades e providéncias; fotos datadas

2. Lista nominal dos Nome, data de entrada, frequéncia ou atendimentos | Dados pessoais: entregar ao
atendidos de cada més; assinatura do responsavel gestor, nunca publicar (LGPD)
3. Extratos da conta Extratos dos dois meses, da conta e da aplicacéo Saldo parado deve estar aplicado
especifica

4. Pagamentos e Relacdo com data, fornecedor, CNPJ/CPF, valor e | Cada linha deve bater com um
comprovantes item do plano, com cépia das notas e recibos débito do extrato

Quando houver despesa com pessoal, a entidade anexa também as folhas de pagamento e as
guias de recolhimento dos encargos do bimestre. Os originais ficam guardados na entidade, a
disposicao do gestor e da Controladoria-Geral.

Como o gestor analisa

v' Compara as metas de cada més com o plano de trabalho e com a lista nominal;
v’ Confere se todo débito do extrato tem pagamento relacionado e comprovante;
v’ Verifica se ndo houve saque, cheque ou pagamento fora da vigéncia;
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v Registra a anélise e, se houver erro, notifica a entidade para corrigir;
v Auvisa a Controladoria-Geral se reter parcela ou se o erro nédo for corrigido no prazo.

Quando a parcela fica retida

As parcelas séo liberadas conforme o cronograma de desembolso, mas ficam retidas até o
saneamento quando houver (art. 48):

v’ Evidéncia de irregularidade na aplicacéo de parcela anterior;

v Desvio de finalidade ou descumprimento de obrigacdes do termo;

v’ Falta de adogdo, sem justificativa suficiente, das medidas saneadoras apontadas pela
Administracdo ou pelos érgdos de controle;

v’ Falta de entrega da prestacdo bimestral ou de correcdo dos erros.

Checklist da entidade antes de entregar
[1 O relatério descreve o que foi feito e compara com as metas de cada més?
L1 A lista nominal esta completa e assinada?
[] Os extratos cobrem os dois meses, inclusive a aplicacéo financeira?
[] Todos os pagamentos foram feitos por transferéncia a partir da conta especifica?
[] Cada pagamento tem nota em nome da entidade, com cédpia, e esta no plano?

[1 A prestacdo sera entregue até o 10° dia util apos o bimestre?

Checklist do gestor na analise bimestral

[] Recebi os quatro documentos no prazo?

] As metas de cada més foram cumpridas ou ha justificativa? )
[ ] Extratos, pagamentos e comprovantes conferem entre si?

[] Ha algum sinal de alerta (Capitulo 9)?

[ ] Registrei a analise no processo e notifiquei os erros?
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5. VISITA TECNICA E RELATORIO DE MONITORAMENTO

j’
oliVEiRa

Controladoria-Geral
do Municipio

Visita tecnica e monitoramento

A comissao vé de perto o que o papel nao mostra

ke M
= 1) o (o] g
Agendar Visitar Ouvir Registrar Assinar
Uma visita a cada Ver o espaco, a Conversar com Fotos, lista de Termo assinado pela
quadrimestre equipe e 0 usuarios e familias presenga e comissao e pela
atendimento observacgoes entidade

Nas parcerias com mais de um ano, a lei pede pesquisa de satisfacdao com os beneficiarios, sempre que possivel (art. 58, §
2°).

Controlar é prevenir, orientar e proteger o interesse piiblico.

A Administracdo deve monitorar e avaliar o cumprimento do objeto (art. 58). Em Oliveira, a
Comissdao de Monitoramento e Avaliacdo realiza uma visita técnica por quadrimestre a cada
entidade (janeiro a abril, maio a agosto e setembro a dezembro), agendada ou ndo, conforme a
necessidade.

O que observar na visita

v 0O espaco fisico e as condi¢des de atendimento descritas no plano;

A equipe presente é compativel com a equipe paga pela parceria?

Os usuarios presentes correspondem a lista nominal?

Os registros de atendimento (prontuérios, frequéncia, planos individuais) estdo em
dia?

A parceria esta divulgada na sede da entidade (art. 11)?

O que dizem os usuarios e as familias sobre o servi¢o?

ANERNERN

ANERN

Ao final de cada visita, a comissdo preenche o termo de visita técnica, assinado pelos seus
membros e pelo responsavel pela entidade, que recebe uma copia. A assinatura da entidade indica
ciéncia, e ndo concordancia, e ela pode registrar observacdes no termo. Se o responsavel se recusar a
assinar, a comissao registra a recusa. O roteiro e 0 termo estdo no Anexo IlI.

Relatorio técnico de monitoramento e avaliacéo

A0 menos uma vez por ano, antes da prestacdo anual, a Administracdo emite o relatorio
técnico de monitoramento e avaliacdo, com base nos termos de visita e nas analises bimestrais, que
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deve ser homologado pela comissédo, independentemente da prestacdo de contas da entidade (art. 59).
O relatério deve conter, no minimo (art. 59, § 1°):

v’ Descricdo sumaria das atividades e metas estabelecidas;

v' Andlise das atividades realizadas, do cumprimento das metas e do impacto do
beneficio social obtido;

v Valores efetivamente transferidos pela Administracéo;

v Andlise dos documentos comprobatorios das despesas, quando ndo for comprovado o
alcance das metas e resultados;

v Andlise de eventuais auditorias dos controles interno e externo.

PESQUISA DE SATISFACAO
Nas parcerias com vigéncia superior a um ano, a Administracao realizara, sempre que possivel,

pesquisa de satisfacdo com os beneficiarios do plano de trabalho (art. 58, § 2°).
Ela ajuda a medir a qualidade, e ndo sé a quantidade, do atendimento.

6. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL E FINAL

j’
oliVEiRa

Controladoria-Geral
' do Municipio

Prestacao anual e final

Prazos da Lei n°® 13.019/2014 (arts. 67, 69 e 71)

O—O O—O

31/12 até 31/03 +30 dias ateé 150 dias Decisao
Fim do exercicio Entrega da prestagao Prorrogacao, s com Andlise da prestagao Regular, com ressalva ou
anual (90 dias) justificativa final pela Prefeitura irregular
Sempre entregar Entregar também quando a meta falhar
« Relatorio de execucao do objeto: metas x resultados = Relatorio de execugao financeira (art. 66, II)
« Fotos, listas, relatérios e demais comprovantes previstos no plano » Notas fiscais e comprovantes de pagamento
« Extratos e conciliagao da conta especifica = Justificativa das metas ndo alcangadas

Controlar ¢ prevenir, orientar e proteger o inferesse piiblico.

A entidade presta contas em até 90 dias a partir do término da vigéncia da parceria ou do
final de cada exercicio, se a parceria durar mais de um ano (art. 69). O prazo pode ser prorrogado por
até 30 dias, desde que devidamente justificado (art. 69, § 4°).
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Na préatica, para as parcerias plurianuais de Oliveira, a prestacdo anual referente a cada
exercicio deve ser entregue até 31 de marco do ano seguinte.

Relatorio de execucdo do objeto: sempre

E o coragdo da prestacdo de contas. Deve conter (art. 66, 1):

v
v
v

As atividades e os projetos desenvolvidos para cumprir 0 objeto;

O comparativo entre as metas propostas e os resultados alcancados, meta por meta;

Os documentos de comprovacdo: listas de presenca, fotos, videos, relatorios e
registros de atendimento;

A justificativa das metas néo alcancadas, quando for o caso;

Os beneficios e impactos percebidos no publico atendido.

Relatério de execucdo financeira: quando exigido

E obrigatorio quando houver descumprimento de metas e resultados (art. 66, 1), e pode ser
solicitado pelo gestor diante de indicios de irregularidade. Reune:

v
v

<

Relacdo de receitas e despesas efetivamente realizadas e sua vinculagdo com o objeto;
Extratos da conta especifica e da aplicacdo financeira de todo o periodo, com
conciliacdo bancaria;

Notas fiscais, recibos e comprovantes de transferéncia;

Relacédo de bens adquiridos, quando houver;

Comprovante de devolucéo do saldo, na prestacéo final.

Prestacdo anual e prestacéo final: qual a diferenca?

Prestacao anual

Prestacéo final

Monitora o cumprimento das metas do exercicio (art. 67, | Conclui sobre a execu¢do de toda a parceria (art. 67, § 1°)

§2°

Gera parecer técnico de acompanhamento Gera parecer técnico conclusivo e decisdo sobre as contas
Permite repactuar metas e valores para o exercicio Exige devolucédo dos saldos remanescentes, inclusive
seguinte rendimentos, em até 30 dias do encerramento (art. 52)

Checklist da prestagdo anual

[ Relatorio de execucdo do objeto com comparativo meta por meta?

[] Documentos de comprovagao organizados por meta?

[J Extratos de janeiro a dezembro, conta e aplicacao?

[ Justificativa para cada meta ndo alcancada?
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[1 Relatério de execucéo financeira, se alguma meta falhou?

[1 Entrega até 31 de marco, ou pedido justificado de prorrogacéo?

7. REGRAS DE OURO DO DINHEIRO DA PARCERIA

¥ Controladoria-Geral
' do Municipio

S

oliVEiRa

o Regras de ouro do dinheiro

O recurso da parceria tem dono: o objeto pactuado

° Pode ° Nao pode

Pagar em espécie ou cheque sem autorizagao

Usar recurso fora da finalidade (art. 45, 1)

Pagar servidor publico com recurso da parceria (art. 45, 1)
Despesa fora da vigéncia ou sem previsao no plano

Pagar a equipe do plano, com encargos (art. 48, 1)
Custos indiretos necessarios ao objeto (art. 46, Ill)
Equipamentos essenciais previstos no plano (art. 46, IV)
Usar rendimentos no objeto, com prestagao de contas

«» Uma parceria, uma conta especifica, isenta de tarifa. Todo pagamento por transferéncia eletronica ao fornecedor (arts. 51e

lll s53),

Controlar ¢ prevenir, orientar e proteger o interesse piiblico.

Conta especifica e aplicacao financeira

Os recursos sdo depositados e geridos em conta corrente especifica, isenta de tarifa
bancaria, em instituicdo financeira publica (art. 51). Enquanto ndo forem usados, devem ficar
aplicados, e os rendimentos sdo usados no objeto, com prestacdo de contas igual a dos recursos
repassados (art. 51, paragrafo Unico).

Pagamentos

Toda a movimentacdo é feita por transferéncia eletronica, com identificacdo do beneficiario
final e dep6sito na conta do fornecedor ou prestador (art. 53). O termo de colaboracdo de Oliveira
ndo admite pagamentos em espécie nem por cheque.

O que pode ser pago (art. 46)

v" Remuneragdo da equipe do plano de trabalho, inclusive pessoal préprio da entidade,
com encargos, férias, 13° salario e verbas rescisorias, durante a vigéncia;

v’ Diarias de deslocamento, hospedagem e alimentacédo, quando o objeto exigir;

Custos indiretos necessarios a execu¢do do objeto;

v' Equipamentos e materiais permanentes essenciais ao objeto, quando previstos no
plano.
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O que néo pode ser pago

v
v

v
v
v

Despesas com finalidade alheia ao objeto (art. 45, 1);

Servidor ou empregado publico, com recursos da parceria, salvo hipoteses previstas
em lei especifica e na LDO (art. 45, 1l);

Despesas fora da vigéncia ou sem previsdo no plano de trabalho;

Taxa de administracdo, multas, juros e corre¢do por atraso da propria entidade;
Publicidade que caracterize promocao pessoal.

Boas praticas com documentos fiscais

v

v
v
v

Nota fiscal em nome e CNPJ da entidade, com descri¢édo detalhada do bem ou servico;
Indicacdo do numero do termo de colaboracdo no documento ou no atesto;

Data dentro da vigéncia e pagamento ap0s a emissdo do documento;

Rateio documentado quando a despesa for dividida com outras fontes.

Precisa mudar o plano?

Alteracdes no plano de trabalho, inclusive remanejamento entre despesas, dependem de
solicitacdo fundamentada e autorizacdo da Administragdo, por termo aditivo ou apostila (art. 57).
N&o altere antes de autorizado.

REGRA DE OURO
Na davida, ndo gaste: pergunte ao gestor da parceria, por escrito.
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8. ANALISE, DECISAO E CONSEQUENCIAS

|

Controladoria-Geral

ane GUIA RAPIDO - PRESTACAO DE CONTAS MROSC
do Municipio

o
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Analise e decisao

Parecer técnico do gestor e decisdo da autoridade (arts. 67 e 72)

Regulares Regulares com ressalva Irregulares
Objetivos e metas do plano cumpridos de Falha formal ou impropriedade, sem dano Omissao, meta descumprida sem
forma clara. ao erario. justificativa, dano ou desvio.
Achou falha? A entidade tem 45 dias para sanar, prorrogaveis Contas irregulares: devolugao dos valores, tomada de contas
por igual periodo (art. 70). especial e sangdes do art. 73.

Controlar é prevenit, orientar e proteger o interesse piiblico.

O parecer técnico do gestor

O gestor emite parecer técnico de andalise da prestacao de contas (art. 67), que deve mencionar
obrigatoriamente (art. 67, § 4°):

v’ Os resultados ja alcancados e seus beneficios;

v Os impactos econdmicos ou sociais;

v O grau de satisfacdo do publico-alvo;

v" A possibilidade de sustentabilidade das acdes ap6s a conclusao do objeto.

Prazo da Administracao

A prestacdo de contas final deve ser apreciada em até 150 dias, contados do recebimento ou
do cumprimento de diligéncia, prorrogaveis justificadamente por igual periodo (art. 71). O transcurso
do prazo ndo impede a analise posterior, mas, sem dolo da entidade, afasta os juros de mora sobre
eventuais débitos no periodo, mantida a atualizacdo monetaria (art. 71, § 4°).

A deciséo

Deciséo Quando ocorre (art. 72)

Regulares Expressam, de forma clara e objetiva, 0 cumprimento dos objetivos e metas do plano
de trabalho

Regulares com ressalva H& impropriedade ou falta de natureza formal que néo resulte em dano ao erério
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Deciséo Quando ocorre (art. 72)
Irregulares Omisséo no dever de prestar contas; descumprimento injustificado dos objetivos e

metas; dano ao erario por ato ilegitimo ou antiecondémico; ou desfalque ou desvio de
dinheiro, bens ou valores publicos

Antes da decisdo: prazo para sanar

Constatada irregularidade ou omisséo, a entidade € notificada e tem 45 dias para sanar a falha
ou cumprir a obrigacdo, prorrogaveis por igual periodo (art. 70). Ndo havendo saneamento, a
autoridade adota as providéncias de apuracao, identificacdo dos responsaveis, quantificacdo do dano
e ressarcimento (art. 70, § 2°).

Consequéncias da rejeicao

v Devolucéao dos valores, com atualizacdo monetaria, e instauracdo de tomada de contas

especial, quando cabivel (art. 69, § 5°);
v" Registro das impropriedades em plataforma eletrbnica publica, consideradas em

parcerias futuras (art. 69, 8§ 6°);

v Possibilidade de ressarcimento por acGes compensatérias de interesse publico,
mediante novo plano de trabalho, quando ndo houver dolo ou fraude e néo for o caso
de restituicdo integral (art. 72, § 2°);

v Aplicagdo de sang¢des, garantida a defesa prévia (art. 73): adverténcia; suspensdo
temporaria de chamamentos e parcerias por até 2 anos; ou declaracao de inidoneidade.

FLUXO RESUMIDO
Entrega da prestagdo — Parecer técnico do gestor — Notificagdo para sanar (se houver falha)

— Decisdo do Secretario — Ciéncia da entidade e publicagdo
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9. SINAIS DE ALERTA

g

> .
‘ % Controladoria-Geral
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GUIA RAPIDO - PRESTAGAO DE CONTAS MROSC

4 do Municipio
Sinais de alerta
O que merece atencao do gestor e da comissao
Lista de atendidos nao g Saques em dinheiro ou Despesa fora da vigéncia g Nota fiscal sem relacao
bate com a meta cheques na conta do termo com o plano
g Fornecedor ligado a g Fotos repetidas de um g Atraso recorrente ha g Saldo parado sem
dirigente da entidade més para outro prestacado bimestral aplicacao financeira

;-’ Sinal de alerta ndo é condenacao. E motivo para perguntar, registrar e comunicar antes de liberar a préxima parcela.

Controlar é prevenir, orientar e proteger o interesse piiblico.

Situacdes que exigem atencdo imediata do gestor e da comissao:

LISTA QUE NAO BATE COM A META

O numero de atendidos na lista nominal é diferente do declarado no relatério ou da meta
paga.
SAQUES, CHEQUES OU DINHEIRO VIVO

A conta especifica mostra saques ou cheques, o que impede saber quem recebeu 0 recurso.

DESPESA FORA DA VIGENCIA
Notas ou pagamentos com data anterior a assinatura do termo ou posterior ao seu término.

NOTA SEM RELACAO COM O PLANO
Bens ou servicos que ndo aparecem no plano de trabalho nem se ligam ao objeto.

FORNECEDOR LIGADO A DIRIGENTE
Pagamentos a empresas ou pessoas com vinculo familiar ou societario com dirigentes da
entidade.

FOTOS REPETIDAS
As mesmas imagens aparecem em relatérios de periodos diferentes.

ATRASO RECORRENTE
A entidade entrega a prestacdo bimestral fora do prazo com frequéncia.

SALDO PARADO
Recursos parados na conta corrente, sem aplicacao financeira.
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NESSA SITUACAO:

v 1. Nao libere a parcela seguinte sem esclarecer o ponto (art. 48);

2. Registre o que foi constatado, com documentos;

3. Comunique o superior hierarquico (art. 61, I1);

4. Notifique a entidade, por escrito, com prazo para resposta;

5. Avise a Controladoria-Geral se reter a parcela ou se o erro ndo for corrigido no
prazo.

ANER NI NERN

Sinal de alerta n&o é condenacdo. E motivo para perguntar, registrar e comunicar.

10. CALENDARIO E TRANSPARENCIA

|

Controladoria-Geral

/ do Municipio GUIA RAPIDO - PRESTACAO DE CONTAS MROSC
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@ Calendario da parceria

£l

OLI

=

Um ano de parceria, més a més

Conn W rev J onw N von W on o J oo ) aco W ser I our J wov I oz

Parcela do Parcela do Parcelado Parcela do Parcela do Parcela do Parcela do Parcela do Parcela do Parcela do Parcela do Parcela do
mes meés més més meés mes més mes més més més més

1°* parcela Contas de Contas de Contas de Contas de Repactuacao Contas de Fim do
jan-fev mar-abr mai-jun jul-ago (LoA) set-out exercicio
Contas de
nhov-dez Prestacao m Repactuacao
anual até
31/03

c Més: parcela. Bimestre: prestacao de contas. Quadrimestre: visita. Ano: prestagao anual e repactuacao.

Controlar é prevenir, orientar e proteger o interesse piiblico.

Quando O qué | Quem
A cada bimestre, até o 10° dia Util | Prestacdo de contas bimestral (4 documentos) OSC entrega; gestor analisa
do més seguinte
Janeiro Primeira parcela do exercicio Fazenda, com o termo vigente
Até 31 de marco Prestacdo de contas anual do exercicio anterior 0OsC
Marco, julho e novembro Visitas técnicas, com termo de visita assinado Comissdo de monitoramento
(sugestao)
Setembro e outubro Repactuacdo de metas e valores do exercicio Secretaria e OSC
seguinte, junto com a LOA
Até 90 dias apds o fim da Prestacdo de contas final 0sC
vigéncia
Até 150 dias ap0s o recebimento | Analise e decisdo sobre a prestacgao final Gestor e Secretario
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Transparéncia: obrigagdo de todos

v A entidade divulga, na internet e em local visivel da sede, todas as parcerias, com
data de assinatura, objeto, valor total, valores liberados e situacdo da prestacdo de

contas (art. 11);

v" O Municipio mantém, no sitio oficial, a relacdo das parcerias celebradas e dos planos

de trabalho, até 180 dias ap0s o0 encerramento (art. 10);

v' A prestacdo de contas e os atos dela decorrentes devem ser acessiveis a qualquer
interessado, em plataforma eletronica (art. 65);
v" Dados pessoais dos usuarios (listas nominais, prontuarios) sdo entregues ao gestor,
mas ndo sdo publicados, conforme a LGPD (Lei n® 13.709/2018).

11. DOCUMENTOS ESSENCIAIS DO PROCESSO

O que ndo pode faltar no processo de cada parceria:

Documento

Termo de colaboracgéo, plano de trabalho e
aditivos/apostilas

Quem produz
Secretaria e OSC

Quando

Celebracdo e alteraces

Comprovante de credenciamento e justificativa publicada | Secretaria Antes da celebracéo
(art. 32)

Ato de designacao do gestor da parceria Secretaria Celebracéo

Ato de constituicdo da comissdo de monitoramento e Secretaria Celebracéo
avaliacéo

PrestacBes bimestrais, analises do gestor e despachos de OSC e gestor A cada bimestre

liberacdo ou retencédo

Termos de visita técnica assinados

Comissao e OSC

A cada quadrimestre

Relatdrio técnico de monitoramento e avaliagdo Comissdo Anual

homologado

Prestacdo de contas anual e final 0OSsC Até 90 dias

Parecer técnico do gestor Gestor Apos cada prestacdo
Notificagdes, respostas e diligéncias Gestor e OSC Quando houver

Decisdo sobre as contas e sua publicacéo Secretario Prestacéo final
Comprovante de devolucéo de saldos 0sC Até 30 dias do encerramento

REGRA DE OURO

Se ndo esta no processo, fica dificil comprovar que a parceria foi acompanhada.
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ANEXOS: MODELOS E ROTEIROS

Os modelos abaixo podem ser adaptados por cada Secretaria, desde que mantenham as
informacdes minimas.

ANEXO | - RELATORIO BIMESTRAL DE ATIVIDADES

Campo Preenchimento

Entidade / CNPJ

Termo de colaboracédo n° / Servico

Bimestre de referéncia

Meta de cada més (conforme plano)

Resultado alcancado em cada més

Atividades realizadas (resumo)

Dificuldades e providéncias adotadas

Anexos (fotos datadas, listas, registros)

Responsavel / assinatura / data

ANEXO Il - LISTA NOMINAL DE ATENDIDOS

Nome do usuario Data de entrada | Frequéncia / Observacoes
atendimentos no més
2
3
Declaro que as informagdes acima sdo verdadeiras. Responsavel pela entidade: Data:
[

ANEXO Il - ROTEIRO E TERMO DE VISITA TECNICA

Entidade: Data da visita: /1 Quadrimestre: ( ) 1° ( )2° () 3°

Item verificado Observacéo

Espaco fisico conforme o plano de trabalho

Equipe presente compativel com a equipe paga

Usuarios presentes conferem com a lista nominal

Registros de atendimento atualizados

Parceria divulgada na sede (art. 11)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE OLIVEIRA

Pa¢o Municipal Ministro Eliseu Resende
Controladoria Geral do Municipio
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Item verificado | Sim | N&o | Observagéo

Bens adquiridos com recursos da parceria identificados

Usuarios e familias ouvidos (satisfagao)

Pendéncias da visita anterior resolvidas

Recomendac0es feitas a entidade

Observagdes da entidade (facultativo):

A assinatura do responsavel pela entidade indica ciéncia do conteldo deste termo, e ndo concordancia, e lhe da direito a
uma copia. ( ) Recusou-se a assinar (registro da comissao):

Comisséao:

Responsavel pela entidade (ciéncia): Data: _ [/ |/

ANEXO IV - ESTRUTURA DO PARECER TECNICO DO GESTOR

v 1. Identificagdo: parceria, entidade, periodo e valores transferidos;

v 2. Metas: quadro com meta pactuada, resultado alcancado e percentual;

v' 3. Monitoramento: sintese das prestaces bimestrais, dos termos de visita e do
relatorio técnico homologado;

v' 4. Analise do art. 67, § 4°: resultados e beneficios; impactos sociais; satisfacdo do
publico; sustentabilidade;

v 5. Analise financeira: quando exigida (meta descumprida ou indicio);

v' 6. Conclusdo: proposta de contas regulares, regulares com ressalva ou irregulares,
com as providéncias cabiveis.
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MENSAGEM FINAL

A boa execucdo das parcerias ndo depende apenas de normas, formularios ou assinaturas. Ela
depende de pessoas: dirigentes que planejam, equipes que cuidam, gestores que acompanham e
conselheiros que fiscalizam.

As organizacdes da sociedade civil de Oliveira prestam um servico essencial a populacao.
Prestar contas com clareza € a melhor forma de mostrar esse trabalho a sociedade e de garantir que
ele continue.

A Controladoria-Geral do Municipio de Oliveira reafirma, com este guia, sua atuacdo
preventiva e orientativa, buscando aproximar o controle interno da rotina das secretarias e das
entidades parceiras.

PRESTAR CONTAS E DEMONSTRAR RESULTADO. DEMONSTRAR RESULTADO E
PROTEGER QUEM PRECISA DO SERVICO PUBLICO.

N&o é o papel que comprova a parceria. E a parceria bem executada que da sentido ao papel.

CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE OLIVEIRA/MG

Prevenir ¢ Orientar * Monitorar ¢ Auditar
Controlar é prevenir, orientar e proteger o interesse publico.

REFERENCIA NORMATIVA

Lei Federal n° 13.019/2014 — Marco Regulatério das Organizacbes da Sociedade Civil, com as
alteracdes da Lei n® 13.204/2015, especialmente os arts. 2°, 10, 11, 22, 42, 45, 46, 48, 51 a 53, 57 a
61le63a73.

Devem ser observados também:

v Lei Complementar Municipal n® 72/2003;

v' Decreto municipal de credenciamento e regulamentacdo das parcerias, quando
editado;

Termo de colaboragdo ou de fomento e respectivo plano de trabalho;

Resolucdo CNAS n° 21/2016, nas parcerias de assisténcia social;

Lei n®12.527/2011 (Acesso a Informagdo) e Lei n® 13.709/2018 (LGPD);

Decreto Federal n° 8.726/2016, como referéncia subsidiaria.

ANER NI NERN

Este guia possui carater orientativo e nao substitui a analise do processo concreto nem as normas aplicaveis a cada
parceria.
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Com gratiddo e respeito,
Controladoria-Geral do Municipio de Oliveira — Minas Gerais
Construindo integridade, lado a lado. il“i

Prefeitura Municipal de Oliveira
Gestao 2025-2028

Diego Luiz Ferreira
Controlador Geral de Oliveira
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PREFEITURA DE

Erik Assis Castro o L I v E IEKA

Prefeito Municipal GESTAO EFICIENT
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OBRIGADO PELA LEITURA

Contem sempre conosco: a Controladoria é sua aliada na busca
por uma gestio cada vez mais eficiente, transparente e integra.

Programa de Guias Rapidos

Todos os guias publicados pela Controladoria ficam
reunidos no Portal da Transparéncia da Prefeitura, em
versao digital e gratuita.

© Paco Municipal Ministro Eliseu Resende
Praca XV de Novembro, 127 — Centro — Oliveira-MG

& controladoria@oliveira.mg.gov.br
Acesse todos os guias

Aponte a camera do celular para % (37) 3331-9800

o codigo
3 2
?‘fz PREFEITURA MUNICIPAL DE OLIVEIRA - GESTAO 2025-2028
2 Erik Assis Castro - Prefeito Municipal
e Diego Luiz Ferreira - Controlador-Geral do Municipio
OLIVEIRA

Controladoria-Geral do Municipio de Oliveira - Minas Gerais

Construindo integridade, lado a lado.

Material orientativo - distribuicao gratuita




